
FASE 1. Diagnóstico sistémico
1go FASEA. Diagnostiko sistemikoa



Presentación proceso participativo de 
elaboración del PCDR

LGEP-aren elaborazio prozesu parte-
hartzailearen aurkezpena



Proceso de elaboración del PCDR LGEP elaborazio-prozesua

LEY 7/2022 DE 
DESARROLLO RURAL

PROGRAMA DE 
DESARROLLO TERRITORIAL 

(PDT)

PROGRAMAS COMARCALES DE 
DESARROLLO RURAL 

(PCDR)

Sustatu eta lagundu 
beharreko jardueretarako 

oinarrizko programazio-
tresnak /

Instrumentos básicos de 
programación para las 

actuaciones a impulsar y 
apoyar



T 1. 
ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO
VALIDACIÓN DAFO 
NECESIDADES Y 
POTENCIALIDADES

Partic Nivel 1-2

18 diciembre 2024

Encuestas
+

COMITÉ DIRECCIÓN
(Ejes + Líneas)

• Junta Directiva ADR
• Equipo técnico ADR
• Entidades ejecutoras líneas actuación

T 2. 
CO-CREACIÓN
VISIÓN 
COMARCA

Partic Nivel 1-2

30 enero 2025

Borrador EJES

T 2 (3). 
CONCRECIÓN
EJES

Partic Nivel 1-2

30 enero 2025

T 3 (4). 
IDENTIFICACIÓN
LÍNEAS
ACTUACIÓN

Partic Nivel 1

19 febrero 2025

Entrevistas

+

Cronograma del Proceso de elaboración del PCDR
LGEP elaborazio-prozesua kronograma



Participación en la elaboración del PCDR LGEParen elaborazioan parte-hartzea

 LGEPk datozen urteetarako eskualdeko ikuspegi partekaturako
estrategiak eta funtsezko ekintza-ildoak egituratzeko tresna izan nahi du.
Hori dela eta, funtsezkoa da plana eragileen aniztasuna eta ikuspegiak
kontuan hartuta egitea, eta eskualde bakoitzeko beharrak, potentzialak
eta blokeatzaileak batera identifikatzea.

 El PCDR busca ser un instrumento para vertebrar las estrategias y líneas
de acción clave para la visión compartida de la comarca para los
próximos años. Por ello, es clave que su elaboración se realice incluyendo
la diversidad de agentes, sus visiones y la identificación conjunta de
necesidades, potenciales y bloqueadores de cada comarca.

 Parte hartzeko eragileen aniztasuna / Diversidad de agentes para la
participación

▪ Udalak · Ayuntamientos
▪ Kuadrilla · Cuadrilla
▪ Kontzejuak · Concejos
▪ Eskolak eta Lanbide heziketako zentroak · Escuelas y Centros de Formación 

Profesional
▪ Enpresa edo sektore elkarteak · Asociaciones empresariales o sectoriales
▪ Irabazi-asmorik gabeko elkarte/erakundeak · Asociaciones/entidades sin 

ánimo de lucro 
▪ Herritarren elkarteak · Agrupaciones ciudadanas
▪ Eskualde barruko beste eragile batzuk · Otros agentes de carácter intra- o 

supra-comarcal
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Diagnóstico Sistémico: Gorbeialdea
Diagnostiko Sistemikoa: Gorbeialdea



Investigación preliminar Hasierako ikerketa
1. Data estadística de EUSTAT (Hazi)

• Demografía
• Sostenibilidad y recursos naturales
• Infraestructuras, equipamientos y servicios
• Actividad económica
• Capital humano
• Patrimonio cultural, cohesión social e identidad

2. PDR 2015-2020
• Programa
• Evaluación intermedia
• Evaluación final

3. Euskera Plana 2024-2032

4. Plan de Igualdad de Gorbeialdea 2019-2022

5. Diagnóstico de las fiestas de Gorbeialdea desde la perspectiva de género 

6. Protocolo Gorbeialdea atención mujeres violencia machista 2017

7. Planes de Clima y Energía: Aramaio, Legutio, Urkabustaiz, Zuia

8. Plan de acción contra la emergencia climática de Zigoitia

9. Gorbeialdea escenario Compostaje Local 2024

10.Estrategia Turística Gorbeia informe final 2019

11. Plan Empleo Cuadrilla de Zuia-Otxandio



Encuestas habitantes Biztanleriari inkestak

• Encuesta online:
• Periodo de recepción de respuestas: 28/11 - 18/12
• Canales de difusión: Página web ADR, Instagram/Facebook ADR, web 

cuadrilla y ayuntamientos, Grupos RRSS

• Respuestas: 85

PÚBLICO GENERAL

PARTICIPAR 
ACTIVAMENTE

ESTAR INFORMADASRESPUESTAS
RESPUESTAS 

EUSKERA
RESPUESTAS 

MUJERES

39418530%44%GORBEIALDEA



Encuestas habitantes Biztanleriari inkestak

➔ Evaluación estado actual

PROMEDIO

3,3B1 · Infraestructura

2,9B2 · Servicios básicos

3,1B3 · Cultura y Ocio

2,5B4 · Sociedad y reto demográfico

2,4B5 · Emprendimiento, empleo y competitividad económica

3,2
B6 · Conservación y regeneración del territorio natural en el ámbito 
rural de la comarca



Encuestas habitantes Biztanleriari inkestak

➔ Evaluación estado actual

3,5
· Abastecimiento de agua y 
sistemas de saneamiento

B1 · 
Infraestructura

3,9· Suministro de energía eléctrica

2,6
· Instalaciones de Energías 
Renovables

3,4· Conectividad y acceso a internet

3,5· Carreteras y caminos

2,7· Accesibilidad peatonal y ciclovías

3,3
· Zonas de esparcimiento (parques, 
plazas, juegos infantiles, etc.)

2,8· Servicios de movilidad y transporte público

B2 · Servicios 
básicos

3,6· Educación infantil

3,5· Educación obligatoria

2,4· Educación superior

3,2· Atención sanitaria primaria

2,1· Atención sanitaria especializada

3,4· Farmacias

2,6
· Servicios de cuidados para personas mayores 
y dependientes

3,1· Servicios de cuidados para 0-3/guarderías

3,0· Comercios para compra básica

2,0
· Servicios financieros (acceso a dinero efectivo, 
operaciones bancarias...)

3,0· Gestión de residuos y compostaje



Encuestas habitantes Biztanleriari inkestak

➔ Evaluación estado actual 

3,3· Oferta Cultural

B3 · Cultura y 
Ocio

3,2· Actividades de ocio y deporte

2,9
· Espacios de encuentro y relaciones 
sociales vecinales

2,9
· Conservación y divulgación del 
patrimonio cultural de la comarca

3,3· Promoción del Euskera

3,2
· Comunicación y divulgación de 
noticias y servicios de la comarca

2,8
· Coordinación interinstitucional de la 
gobernanza de la comarca

B4 · Sociedad y reto 
demográfico

2,5
· Participación ciudadana e inclusión en la 
gobernanza de la comarca

2,3
· Atención institucional a la despoblación, 
abandono de casas y espacios rurales, pueblos 
dormitorio

2,0
· Acceso a vivienda y rehabilitación de inmuebles 
de uso residencial

2,6· Participación ciudadana y transparencia

3,1· Programas y protocolos de igualdad de género

2,0
· Oportunidades para que las/os jóvenes 
desarrollen su proyecto de vida en la comarca

2,7
· Integración de personas que vienen a vivir de 
las ciudades y comarcas

2,5
· Integración de personas que vienen a vivir de 
otros países

2,4

· Integración de personas en situación de 
vulnerabilidad (dependientes, con 
enfermedades mentales, víctimas de violencia 
doméstica, soledad no deseada...)



Encuestas habitantes Biztanleriari inkestak

➔ Evaluación estado actual 

2,1
· Oportunidades de empleo y carrera 
profesional en la comarca

B5 · 
Emprendimiento, 
empleo y 
competitividad 
económica

2,4
· Oportunidades (programas y financiación) 
para emprender

2,4· Cultura del emprendimiento

2,7
· Reconocimiento y consumo de los 
productos locales de la comarca km0

2,4· Diversidad de actividades económicas

2,2· Innovación de actividades económicas

3,3
· Espacios Protegidos del Patrimonio 
NaturalB6 · 

Conservación y 
regeneración 
del territorio 
natural en el 
ámbito rural de 
Aiaraldea

3,2
· Conservación de la biodiversidad y 
ecosistemas autóctonos

2,8
· Protección y restauración del suelo 
agrario

3,5
· Limpieza del aire, niveles de 
contaminación

3,0· Estado de ríos, embalses...



Encuestas habitantes Biztanleriari inkestak

➔ Priorización de retos para los próximos años 

B1 · Azpiegitura (3 aukeratu)%TOTALB1 · Infraestructura (selecciona 3 opciones)

Azpiegituraren irisgarritasuna hobetu eta egokitzea15,7%34Mejorar y acondicionar la accesibilidad de la infraestructura

Uraren hornidura- eta saneamendu-sistemak hobetzea14,3%31 Mejorar los sistemas de suministro y saneamiento de agua

 Industrian eta etxeetan energia-eraginkortasuna sustatzea20,7%45 Promover la eficiencia energética en las industrias y hogares

Energia berriztagarriak ezartzea15,2%33 Implantación de energías renovables

Energiaren autokontsumo kolektiboa sustatzea19,8%43 Fomentar el autoconsumo colectivo de energía

 Konektagarritasun digitala sustatzea10,1%22 Fomentar la conectividad digital

Bestelakoa4,1%9Otro

 B2 · Oinarrizko zerbitzuak (3 aukeratu)B2 · Servicios básicos (selecciona 3 opciones)

Hezkuntza-zerbitzuen erabilgarritasuna eta kalitatea10,9%22 Disponibilidad y calidad de servicios educativos

Osasun-zerbitzuen erabilgarritasuna eta kalitatea24,3%49 Disponibilidad y calidad de servicios sanitarios

 Zainketa-zerbitzuen erabilgarritasuna eta kalitatea18,8%38 Disponibilidad y calidad de servicios de cuidados

Mugikortasuna eta landa-gune eta hiriguneen arteko lotura24,3%49
 Movilidad y conexión entre núcleos rurales y con los núcleos 
urbanos

Gizarte-zerbitzuetarako sarbidea erraztea5,9%12 Facilitar el acceso a los servicios sociales

 Hondakin kudeaketa6,4%13 Gestión de residuos

 Saltoki zein finantza-zerbitzuen erabilgarritasuna eta kalitatea7,9%16 Disponibilidad y calidad comercios y servicios financieros

Bestelakoa1,5%3Otro



Encuestas habitantes Biztanleriari inkestak

➔ Priorización de retos para los próximos años 

  B3 · Kultura eta aisia (3 aukeratu)  B3 · Cultura y ocio (selecciona 3 opciones)

 Norberaren kultura eta nortasuna sustatzea18,5%35 Fomentar la cultura e identidad propia

 Ondare ukigarria eta ukiezina kontserbatzea eta balioestea21,7%41
 Conservación y puesta en valor del patrimonio tangible e 
intangible

Aisialdi eta kirolaren eskaintza hobetzea21,7%41 Mejorar la oferta del ocio y deporte

Euskararen erabilera sustatu eta bultzatzea13,2%25 Promocionar e impulsar el uso del euskera

Herritarren topaketa eta elkarbizitzarako guneak sortzea21,7%41 Creación de espacios de encuentro y convivencia vecinal

Bestelakoa3,2%6Otros

B4 · Gizartea eta erronka demografikoa (3 aukeratu) B4 · Sociedad y reto demográfico (selecciona 3 opciones)

 Landa-eremuetako exodoa murriztea18,0%34 Reducir el éxodo rural

Etxebizitza-parkearen erabilgarritasun eta kalitatea14,8%28 Disponibilidad y calidad del parque de viviendas

Biztanleria gaztea atxikitzea21,2%40 Retención de la población joven

Langabeziaren murrizketa11,1%21 Reducción del desempleo

Desberdintasun sozialak murriztea6,3%12 Reducción de las desigualdades sociales

Genero-berdintasunaren sustapena6,3%12 Promoción de la igualdad de género

Kulturartekotasuna eta aniztasunaren inklusioa sustatzea7,9%15 Fomentar la interculturalidad e inclusión de la diversidad

Gardentasuna eta gobernantza parte-hartzailea11,6%22 Transparencia y gobernanza participativa

Bestelakoa2,6%5Otros



Encuestas habitantes Biztanleriari inkestak

➔ Priorización de retos para los próximos años 
B5 · Ekintzailetza, enplegua eta lehiakortasun 

ekonomikoa (3 aukeratu)
B5 · Emprendimiento, empleo y competitividad 

económica (selecciona 3 opciones)

 Belaunaldien arteko erreleboa20,1%38 Relevo generacional

 Eskualdeak kanpoan/atzerrian duen irudia hobetzea7,4%14 Mejorar la imagen de la comarca en el exterior

Mugimendu asoziatiboa sustatu9,0%17 Promoción de la cultura asociativa

Jarduera ekonomikoa dibertsifikatzea14,3%27 Diversificación de la actividad económica

Lehen sektorea eta nekazaritzako elikagaien sektorea 
bultzatzea

20,1%38 Impulso del sector primario y agroalimentario

Landa-turismoa dinamizatzea9,0%17 Dinamización del turismo rural

Enpresa-ekimena eta ekintzailetza bultzatzea18,5%35 Impulsar la iniciativa empresarial y el emprendimiento

Bestelakoa1,6%3Otro

 B6 · Aiaraldea Eskualdeko landa-eremuko lurralde 
naturala kontserbatu eta birsortzea (3 aukeratu)

 B6 · Conservación y regeneración del territorio natural 
(selecciona 3 opciones)

Iraunkortasuna eta ingurumenaren babesa25,9%49Sostenibilidad y protección del medioambiente

Ekosistema naturalen babesa eta zainketa21,7%41Preservación de los ecosistemas naturales

Berotze globala arintzea11,6%22Mitigación del calentamiento global

Estres hidrikoa arintzea/gutxitzea7,9%15Mitigar/disminuir estrés hídrico

Erresilientzia areagotzea klima-krisien aurrean12,2%23Aumentar resiliencia ante aumento de crisis climáticas

Kutsadura gutxitzea16,9%32Disminución de contaminación

Bestelakoa3,7%7Otro



• Fecha: 18/12/2024
• Lugar: Murgiako Udaletxeko Aretoa
• Participación: 21

1er Taller participativo 1go Tailer parte-hartzailea

TALLER PARTICIPATIVO 1

VALORACIÓN 
MEDIA (sobre 5)

FEEDBACK T1
ASISTENTES 

TOTAL
ASISTENTES 
HOMBRES

ASISTENTES 
MUJERES

CONFIRMADOS
CONVOCADAS/OS 

TOTAL

4,417211472453GORBEIALDEA



1er Taller participativo 1go Tailer parte-hartzailea



Temáticas destacadas en el taller participativo 
Tailer parte-hartzailean nabarmendutako gaiak

TEMÁTICAS DESTACADAS - TALLER PARTICIPATIVO

Modelos energéticos locales/autoconsumo
Ejecución de los Planes de clima y energía
Cooperativas de vivienda
Depuradoras donde no haya
Gestión de residuos
Conectividad internet 100%
Soluciones peatonales y de seguridad vial
Infraestructuras para regular turismo en caravana/furgoneta

B1 - Infraestructura

Transporte inter e intracomarcal: mejora horarios bus, tren a Izarra y taxi a demanda
Oferta sociosanitaria limitada, faltan residencias públicas y centros de día
Centro sanitarios faltan profesionales/especialistas
Oferta Educativa ampliable
Comedores escolares
Escasez de agua, abastecimiento en Zuia-Urkabustaiz
Normativa poco adaptada a la realidad rural
Gestión de residuos (basura, agroganaderos...)

B2 - Servicios básicos

Oferta cultural buena rotativa por municipios
Potenciar producción cultura propia para todas las edades
Transporte intracomarcal público para actos puntuales (ferias...)
Machismo en adolescentes y mayores
Poner en valor usos y costumbres locales
Euskera

B3 - Cultura, ocio e 
innovación



Temáticas destacadas en el taller participativo 
Tailer parte-hartzailean nabarmendutako gaiak

TEMÁTICAS DESTACADAS - TALLER PARTICIPATIVO

Calidad de vida no ligada a PIB que atrae nuevos/as habitantes
Arraigo. Sentido de pertenencia a la comarca
Falta vivienda, alquiler social
Mantener y fortalecer Concejos
Integración, desigualdades sociales y redes intergeneracionales de vecinos/as
Población envejecida
Comunidad pequeña que facilita la organización

B4 - Sociedad y reto 
demográfico

Espacios/locales para emprender: colectivos e individuales
Burocracia elevada para relación con la administración
Favorecer Relevo generacional/nuevas incorporaciones
Empleo de calidad en subsector cuidados
Regular alojamientos turísticos
Profesionalización y formación en idiomas para el turismo
Sinergias turismo - ocio - restauración
Economía verde. Ej. maestros compostadores, turismo sostenible...
Potencial económico de algunos ayuntamientos
Mujer en sector primario

B5 - Emprendimiento y 
competitividad económica

Modelo comarcal de producción y gestión energética local
Descentralizar espacios de interés turístico
Control y supervisión de la fauna silvestre
Cultura del decrecimiento sin aminorar índice de felicidad
Parar invasión placas solares

B6 - Conservación y 
regeneración del territorio 
natural



Validación y complemento del DAFO inicial 

Hasierako AMIA-ren balorazio eta osatzea



Validación y complemento de DAFO AMIAren baloratze eta osatzea

DEBILIDADES / AHULGUNEAK
Interno, propio de la comarca
Barnekoa, eskualdeari berari dagokiona

Aquello que caracteriza negativamente a la comarca a 
día de hoy
Gaur egun eskualdea negatiboki definitzen dutenak

FORTALEZAS/ INDARGUNEAK
Interno, propio de la comarca
Barnekoa, eskualdeari berari dagokiona

Aquello que caracteriza positivamente a la comarca a 
día de hoy
Gaur egun eskualdea positiboki definitzen dutenak

AMENAZAS / MEHATSUAK
Externo, puede influir en el futuro de la comarca
Kanpokoa, eskualdearen etorkizunean eragina izan 
dezakeena

Podrían influir negativamente en las estrategias y 
planes de la comarca
Eskualdearen estrategietan eta planetan negatiboki
eragin dezaketenak

OPORTUNIDADES/ AUKERAK
Externo, puede influir en el futuro de la comarca
Kanpokoa, eskualdearen etorkizunean eragina izan 
dezakeena

Podrían influir y potenciar positivamente la comarca
Eskualdea positiboki indartu dezaketenak



B1. Azpiegitura / Infraestructura

B2. Oinarrizko zerbitzuak / Servicios básicos

B3. Kultura, aisialdia eta berrikuntza / 
Cultura, ocio e innovación

B4. Gizartea eta erronka demografikoa / 
Sociedad y reto demográfico

B5. Ekintzailetza eta lehiakortasun ekonomikoa / 
Emprendimiento y competitividad económica

B6. Ekosistema naturalen kontserbatzea eta birsortzea / 
Conservación y regeneración del entorno natural

Validación y complemento de DAFO AMIAren baloratzea eta osatzea



¿Qué sigue? Ta orain zer?

1. Validación DAFO (Comité Dirección)

2. Elaboración Visión Comarcal
• Borrador inicial (integrando respuestas encuestas)
• Co-diseño en taller participativo T2
• Validación de visión (Comité Dirección)

3. Borrador inicial de Ejes de interés (20) y Ejes estratégicos (12)
• Borrador inicial (integrando análisis de retos prioritarios y temáticas destacadas)
• Co-diseño en taller participativo T2
• Validación de selección de ejes de interés y estratégicos (Comité Dirección)

4. Identificación de potenciales de colaboración intra e inter comarcales



Eskerrik Asko!


